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Uvod

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnice 2004/8/ES
a 2006/32/ES (déle jen smérnice) zavadi spoleény ramec opatfeni na podporu energetické
ucinnosti v EU s cilem zajistit do roku 2020 splnéni hlavniho 20 % cile EU pro energetickou
ucinnost a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani energetické ucinnosti i po tomto datu.
Smérnice stanovi pravidla zamérena na odstranéni prekazek na trhu s energii a prekonani
nékterych nedokonalosti trhu, jez brani Gcinnosti pfi dodavkach avyuzivani energie,
a stanovi zavedeni orientacnich vnitrostatnich cil(i energetické Gcinnosti do roku 2020.

Podle ¢lanku 3 smérnice kazdy clensky stat stanovi orientacni vnitrostatni cil energetické
ucinnosti na zakladé spotfeby primarni energie nebo koneéné spotfeby energie, Uspor
primarni energie nebo Uspor vkoneéné spotiebé energie nebo energetické narocnosti
a oznami tento cil Komisi. PFi stanovovani cile vezme stat v potaz jmenované okolnosti jako
napfr. skute¢nost, Ze v roce 2020 nesmi byt spotfeba primarni energie Unie vyssi nez 1474
Mtoe (61554,24 PJ) nebo dfive provedend opatieni. Komise poté reportované cile zhodnoti
a posoudi, zda Unie pomoci téchto cili smétuje k naplnéni evropského cile 2020.

Vnitrostatni orientacni cil je podle ¢lanku 24 smérnice Komisi reportovan jako soucast prvni
zpravy o pokroku dosazeném pfi plnéni vnitrostatnich cil( energetické ucinnosti, v souladu
s ¢asti 1 prilohy XIV smérnice.



1. Vychodiska stanoveni orientaéniho vnitrostatniho cile CR

Vychodiskem pro nastaveni orientaéniho vnitrostatniho cile CR je dokument ,Aktualizace
Statni energetické koncepce CR“ (déle jen ASEK), ktery byl usnesenim vlddy ze dne
8. listopadu 2012 vzat vlddou CR na védomi. Jednd se o kli¢ovy strategicky dokument, jehoz
cilem je zajistit spolehlivou, bezpecnou a k Zivotnimu prostfedi Setrnou dodavku energie pro
potfeby obyvatelstva a ekonomiky CR, ato za konkurenceschopné a pfijatelné ceny za
standardnich podminek. V soucasné dobé prochazi tato koncepce procesem posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi a v ndvaznosti na tento proces lze ocekavat zmény/aktualizace v navrhu
koncepce, které by se mohly pripadné promitnout ido oblasti energetické efektivnosti
a orienta¢niho vnitrostatniho cile CR.

2. Popis energetiky a vyvoje energetické naroénosti v CR

Ceské energetice dominuji uhelné zdroje, které dodavaji, jako zdroje zakladniho zatiZeni,
témér 60 % elektrické energie a velkou ¢ast tepla prostfednictvim dalkového vytapéni.
Soucasna energeticka spotfeba v Ceské republice je pokryta z vice nez 50 % domacimi zdroji
primarni energie. Ukazatel dovozni energetické zavislosti CR (v€etné zahrnuti jaderného
se pohybuje na urovni cca 60 %. Ceskd republika je plné sobéstatna ve vyrobé elektfiny
a tepla. Struktura zdrojli elektfiny je stabilni. Nejvyznamnéjsi zménou v poslednim desetileti
byla vystavba jaderné elektrarny Temelin. V disledku podpory obnovitelnych zdroji energie
v uplynulych letech se zvysil podil jinych obnovitelnych zdroji nez vodnich elektraren, ale
zatim i pri vysokych dotacich nedokazal nahradit vyznamnéjsi ¢ast fosilnich zdroji. Podil
vyroby tepla z domdacich paliv dosahuje okolo 60 % a v soustavach zasobovani teplem vice
nez 80 %. VCR je dobfe zavedend kombinovana vyroba elektfiny atepla, ve velkych
a stfednich zdrojich Cini celkem hruba vyroba tepla v kogeneraci necelych 70 % z celkové
hrubé vyroby tepla.

Je nutno konstatovat, Ze vobdobi komunismu dochazelo ke zvySovani energetické
narocnosti ceské ekonomiky, zvlasté prlmyslu. Tento stav byl zplsoben podinvestovanim
vyrobnich zafizeni, preferenci rozvoje tézkého primyslu a statem regulovanymi cenami
energii, které nereagovaly na globalni zmény.

Vroce 1989 doslo k politickym zméndm, které mély za nasledek ndavrat k demokracii
a trznimu hospodarstvi. Hospodarské zmény byly opravdu zdsadniho charakteru a svym
rozsahem a dobou realizace nemaji obdoby. V kratké dobé doslo k liberalizaci trhu a tim ke
zrealnéni cen energii, ¢im se mohla Ceska republika otevfit zahrani¢ni konkurenci. Cela fada
spoleénosti obdobi privatizace nepfezila aty, které vtomto obdobi obstdly a rozvijeji se,
stejné tak i nové vzniklé, musi obstat ve svétové konkurenci. Energetickd naroc¢nost je jednim
z faktord ovliviujicich konkurenceschopnost podnikl, resp. celé ekonomiky. V ramci
transformace ekonomiky doslo k razantnimu zvySeni energetické efektivnosti. Tuto zménu
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dokladaji nize uvedené grafy. Ceskd republika se ivzhledem ke své struktufe ekonomiky
rychle dostava k priméru EU. Zde je vdak také nutné zd(raznit, Ze v CR probihaji souc¢asné
dva procesy, které jsou vzhledem kenergetické narocnosti protichddné. Snizuje se
technologickd ndarocnost ekonomiky, ale soucasné roste Zivotni Urovern obyvatel, kterd
zdaleka nedosahuje vyspélych sousednich statd (Némecko, Rakousko). ZvySovani Zivotni
urovné ssebou nese zvySovani spotreby energii (predevsim elektfina) v domacnostech
(zvySovani poctu spotrebicu).

Pokud srovname casové obdobi, kdy dochazelo ke zhorSovani energetické narocnosti
ekonomiky (cca 50 let) a doby, kterd nas déli od zacatku transformace ekonomiky na trzni
(cca 23 let), musime konstatovat, Ze zmény v oblasti zvySovani energetické Ucinnosti po roce
1989 probihaiji velice rychle a bylo dosazeno zasadniho pokroku.

Podil pramyslu (véetné energetiky) je cca 30 % na hrubé pridané hodnoté a tudiz ukazatele
energetické narocnosti dosahuji vyssiho priméru EU. Tento fakt umocriuje ipoloha
uprostied Evropy, ktera ¢ini z CR tranzitni zemi. Podil préimyslu na celkové koneéné spotiebé
tvofi cca 30 % (IEA). Velky podil v CR pfipadd na téiky prdmysl jako je napf. hutnictvi nebo
strojirenstvi.

Trend poklesu energetické naroénosti je od roku 1990 trvaly, avsak tempo poklesu je nestalé
z divodu vyvoje hospodarského rastu. Oproti roku 2000 se energeticka naroc¢nost ceského
hospodafstvi sniZila 0 19,0 %. Tempo poklesu energetické naroc¢nosti (o 2,5 % v PPP, IEA
Czech Republic 2010 Review) za obdobi od roku 1990 patti k nejvyssim v Evropé (primeér
Evropy vtom samém obdobi byl 1,5 %). Vroce 2011 energetickd narocnost hospodarstvi
dosahla 505,6 GJ/tis. K¢ (s.c.r. 2005) a meziro¢né se tak sniZila 0 3,3 %. V dlouhodobéjsim
méfitku od roku 2000 (kdy tato hodnota dosdhla 661,8 GJ/tis. K¢) nastal celkovy pokles
energetické narocnosti 0 23,6 %.

Nejvétsi podil na energetické narocnosti hospodarstvi v sektorovém clenéni zaujimaji
sektory pramyslu adopravy. Zatimco energetickd narocnost pramyslu se stabilné
dlouhodobé snizovala (pokles v letech 2000-2009 o 47 %), energetickd naro¢nost v dopravé
spise rostla nebo kolisala.
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Prehled dosud realizovanych opatreni v oblasti energetické ucinnosti je shrnut v aktualnim
»2. Narodnim akénim planu energetické ucinnosti“ ze srpna 2011. V souvislosti s naplnénim
cild smérnice 2012/27/EU se predpoklada, Ze dojde ke konsolidaci vybranych opatreni
a programl za ucelem zvySeni efektivity téchto program( aopatfeni ato zejména
v souvislosti s implementaci ¢l. 7 smérnice.

Ceska republika podporuje intenzivné zvy$ovani energetické efektivity jiz od roku 1989. CR
rychle liberalizovala trh s energii, coZ pfineslo zasadni impulz pro zvySovani energetické
efektivity. Ke zvySovani energetické efektivity vyuZiva dlouhodobé vlada CR aktivné nastroje
v oblasti regulatorni (legislativa), ekonomickych nastroji a osvéty. Vramci ekonomickych
nastrojl jsou vyuZivany jak narodni prostiedky, tak i prostfedky ze strukturdlnich fond@. CR
v souladu se Strategii Evropa 2020 prosazuje vyuZziti vyznamného objemu prostiedkd
z budouciho viceletého finanéniho rdmce na energetickou efektivitu a podporu podnikani,
kterd ma pomoci zajistit konkurenceschopnost Evropy. CR md, vzhledem ke struktufe
ekonomiky, stale potencidl Uspor energie v oblasti priamyslu. Aby vSak mohlo byt dosazeno
maximalniho vyuziti tohoto potencialu, je nutné toto zohlednit pfi pfipravé pravidel verejné
podpory a pfi pripravé fondl Spole¢ného strategického ramce a politiky soudrZznosti.



3. Proces implementace smérnice 2012/27/EU do ceské legislativy

V navaznosti na schvéleni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU byl v Ceské
republice zahdjen proces jeji implementace do ceské legislativy. Ceskd republika ma
povinnost smérnici implementovat do ¢eského pravniho radu do 5. 6. 2014.

V souvislosti se stanovenim vnitrostatniho orientacniho cile energetické ucinnosti je tedy
tfeba konstatovat, Ze vzhledem k probihajicimu procesu implementace smérnice
2012/27/EU do Ceské legislativy a také k faktu, Ze ne vSechny provadéci predpisy k samotné
smérnici (Guidelines) jsou v tuto chvili finalizovany a mlze tedy dojit ke zpresnéni vykladu
nékterych ustanoveni smérnice, mohou nastat skutec¢nosti vedouci k potrebé prehodnoceni
tohoto vnitrostatniho orientacniho cile.

Na zakladé obsahovych a procesnich nejasnosti tykajicich se provadécich predpist ke
smérnici 2012/27/EU si Ceska republika s ohledem na Fadné splnéni svych unijnich zavazkd
vyhrazuje pravo definitivniho stanoveni vy3e orientaéniho vnitrostatniho cile CR na zakladé
vysledk( projedndvani s Evropskou komisi.

4. Stanoveni orientacniho vnitrostatniho cile podle ¢l. 3 smérnice
2012/27/EU

Ceska republika vnima orientaéni vnitrostatni cil definovany ¢ldnkem 3 smérnice 2012/27/EU
jako ramcovy cil nezavazného charakteru, ktery nezaklada konkrétni a pravné vymahatelnou
povinnost jak pro CR, tak i pro dalsi subjekty.

Zejména nastaveni cild v horizontu roku 2020 je ovlivnéno radou faktor( a predpokladi
(vySe uvedeny dva zdsadni), které se mohou v €ase vyvijet, ato iz externich nebo jinak
neovlivnitelnych divodl. Vyznamna zména téchto vstupnich parametrl muizZe do budoucna
vyvolat potiebu Ceské republiky pfehodnotit orienta¢ni vnitrostatni cile.

Vnitrostatni orientaéni cil Ceské republiky je na zédkladé soucasnych analyz stanoven ve vysi
47,84 PJ (13,29 TWh) Uspor v konecné spotiebé energie. Této hodnoté odpovida uroven
Cisté konecné spotfeby bez neenergetického uziti ve vysi 1020 PJ a Uroven primarni spotfeby
vroce 2020 ve vysi 1660 PJ dle metodiky Mezindrodni energetické agentury (IEA)
k sestavovani energetické bilance. Ceska republika historicky sestavuje energetickou bilanci
dle metodiky IEA a vychazi z ni také Aktualizovana Statni energeticka koncepce.

Mezi adaji o spotfebé energie vykazané dle metodiky IEA a dle metodiky Eurostat vSak
existuji metodické rozdily. Pro ucely vzajemného srovnani je tfeba tyto metodické rozdily
zohlednit. Na zakladé zohlednéni metodickych odchylek mezi metodikou IEA a Eurostat Ize
odhadnout, Ze vysi Cisté konecné spotieby energie dle metodiky IEA v roce 2020 na drovni
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1020 PJ (arover Cisté konecné spotieby energie po zohlednéni vnitrostatniho orientacniho
cile CR) odpovida Groven spotfeby dle metodiky Eurostat na trovni 1060 PJ. Po zohlednéni
stejnych metodickych odchylek lze odhadnout, Ze vysi primdarni spotieby energie dle
metodiky IEA vroce 2020 na urovni 1660 PJ odpovida Grovernn primdrni spotieby dle
metodiky Eurostat na urovni 1660 PJ.

Projekce PRIMES (vychazejici z metodiky Eurostat) predpokladala turoven konecné
spotieby v roce 2020 na trovni 1324,87 PJ, tj. 31,644 Mtoe bez zohlednéni efektu uspor

z titulu implementace této smérnice. Pokud do této tGirovné spotieby promitneme snizeni
na urovni 20% (cil EU), vychazi cilova hodnota konecné spotieby na urovni 1059,89 PJ, tj.
25,315 Mtoe. Jsme proto presvédéeni, ze cil CR je dostateénym prispévkem k plnéni
celkového cile EU v této oblasti.

Navic jak vyplyva z prehledu energetickych ukazatel(l v predchozi ¢asti materialu, dosahuje
CR kone¢nou spotiebu energie na obyvatele srovnatelnou sprimérem EU, takie
proporcionalni podil na plnéni evropského cile je z pohledu CR adekvatni.



5. Priloha

Statisticky report ve strukture definované smérnici (¢ast 1 — priloha XIV smérnice EED)

ROK 2011

IEA Eurostat
Spot'roeba primarnich energetickych 1) 1712326 | 1709429
zdroj(i
Celkova konecna spotreba energie T) 981 079 1031376
Konecna spotreba energie podle
odvétvi:
pramysl TJ 324 010 359018
doprava TJ 248 997 264 941
domdcnosti T) 246 349 246 686
sluzby T) 126 528 126 567

MPO, CSU, MD
Hruba pfidana hodnota podle odvétvi:
Primysl mil. K¢ 1048 273
Sluzby mil. K¢ 2079951
Disponibilni pfijem domacnosti mld. K¢ 2074,9
Hruby domaci produkt (HDP) mil. K¢ 3820710
Vyroba elektfiny z tepelnych elektraren GWh 53928
Vyroba elektfiny z kombinované vyroby GWh 10 819
Vyroba tepla z tepelnych elektraren T) 97 780
Vyroba tepla z kombinované vyroby v¢.
odpadniho tepla z priimyslovych T) 118 590
procesl
Spotrebaj paliva pr,o vyrobu elektfiny 1) 518 000
z tepelnych elektraren
Pocet osobokilometr mil. oskm 108 352,60
Pocet tunokilometrd mil. tkm 71817
Pocet obyvatel osoba 10 496 672
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